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鲜明导向，不断延伸基层党组织链条，拓展基层

党组织工作平台，充分发挥基层党组织的战斗堡

垒作用，为基层治理法治化提供互联互通的组织

保障。三是提高法治素养。“坚持抓住领导干部

这个‘关键少数’”是习近平法治思想的重要内

容。总书记深刻指出：“对领导干部的法治素养，

从其踏入干部队伍的那一天起就要开始抓，教育

引导他们把法治的第一粒扣子扣好”。近年来，

全区各级领导干部法治观念不断增强，依法办事

能力不断提高。但也要看到，仍有少数领导干部

存在法律知识欠缺、法治素养不高等问题。要持

续加强领导干部法治教育、培训、管理，将法律

法规的外在强制力转化为法治理念的内在认同力，

更加自觉地尊法学法守法用法。

二、坚持人民主体地位，运用法治思维和方

式破解治理难题

习近平总书记在中央全面依法治国工作会议

上指出：“全面依法治国最广泛、最深厚的基础

是人民，必须坚持为了人民、依靠人民”。坚持

人民主体地位，运用法治思维和法治方式推动解

决基层治理难题，积极回应人民群众对法治建设

的新要求新期待。一是着力破解“群众信访不信

法”问题。近年来，随着越来越多的社会矛盾以

案件形式进入司法领域，各地出现诉讼与信访交

织、法内处理与法外解决并存的状况，导致少数

群众“信访不信法”，甚至“弃法转访”。虽然

从我区今年 1—10 月情况来看，信访件次和人次

降幅分别为 65.76%、63.89%，但是仍有部分重点

人员进京走访、到市集访，以此向政府施压解决

诉求，严重扰乱信访秩序。要进一步规范基层依

法行政和公正司法，多部门协作落实涉法涉诉信

访改革，推动涉法涉诉信访逐步回归法治轨道解

决。特别是要做好信访法治化宣传引导，通过建

立法律援助信息联络员制度、访前律师工作站等

方式，及时为来访群众提供法律服务，依法为群

众的烦心事找到出路，扭转人们“信访不信法”

的观念和现象。同时，要健全法律面前人人平等

保障机制，研究解决法治领域人民群众反映强烈

的突出问题，依法更好保障人民合法权益，切实

让人民群众感受到法治建设在身边、有实招、见

成效。二是着力破解“执法重复且低效”问题。

基层行政执法量大面广，一头连着政府，一头连

着群众，直接关系群众对党和政府的信任和对法

治的信心。习近平总书记指出：“要坚持依法治国、

依法执政、依法行政共同推进，全面推进科学立

法、严格执法、公正司法、全民守法”。过去一

段时间，我区综合行政执法部门承接的执法事项

达 5020 余项，存在多头执法、重复执法，甚至存

在“不作为”“乱作为”和	“一刀切”等执法乱象。

今年以来，我区通过“大综合一体化”行政执法

改革，在全市率先成立首家行政执法法制审核中

心，构建“1+5+1”行政执法新模式，整合执法事

项，规范执法流程，切实解决基层行政执法中存

在的痛点与堵点，惠及更多群众和企业。下一步，

要深化行政执法体制改革，完善基层综合执法体

制机制，健全行政执法监督体制机制，结合数字

重庆建设，推动数字赋能行政执法“一体化”监

督，在执法频次与执法队伍上“做减法”的同时，

提高执法力度和执法质效。三是着力破解“极端

案事件演变”问题。习近平总书记强调：“要坚

持和完善新时代‘枫桥经验’，完善社会矛盾纠

纷多元预防调处化解综合机制，切实把矛盾化解

在基层，维护好社会稳定”。新征程上，发展不

平衡和不充分问题仍然突出，经济社会发展中矛

盾错综复杂，一些问题化解不到位、处理不妥当，

就可能出现“小隐患引发大风险”“普通纠纷演

变为极端案（事）件”的情况，影响社会稳定大局。

这些事件警示我们，如果缺失基层党组织这个“神

经末梢”，就不能在重大事件上提前感知、分析

和研判，那么再好的处置措施都会错失先机、效

果不好。要充分发挥基层党组织的“探头”和“前哨”

作用，坚持系统治理、依法治理、综合治理、源


