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母的时间和精力有限，面对教育内卷带来的精力

消耗，很难再有精力养育更多的孩子，从而降低

了他们的生育意愿。三是内卷带来心理压力。学

校之间的同质化竞争、应试教育环境导致学生的

焦虑、抑郁问题日益严峻，据不完全统计，全区

10-18 岁存在心理问题的学生占比达 12% 以上。

二、推进大渡口区建设生育友好型社会的

建议

（一）强化政策支持保障，激发“生育”的

意愿

强化医疗保障。一是将产检纳入医保。探索

制定标准化的产检一揽子服务包，并纳入基本医

疗保险门诊报销范围，覆盖全体参保人员。二是

将生育医疗费纳入医保。将生育医疗费用完全纳

入医疗保险报销，逐步提高城乡居民生育子女的

医保报销比例，报销比例按生育孩次进行递增；

将职工生育住院医疗费用并入医疗保险支付范围，

纳入 DRG( 按病组付费 ) 支付管理，降低职工生育

成本。三是将婴幼儿部分医疗保健纳入医保。探

索将婴幼儿口腔、近视、脊柱侧弯等治疗逐步纳

入医保，减轻家庭医疗保健成本。

强化权益保障。一是禁止就业歧视。出台规

章制度 明确禁止用人单位在招聘、晋升、薪酬待

遇等方面因女性的婚育状况对其进行歧视。妇联、

人社等相关部门应加强监管，对存在歧视行为的

企业进行处罚。二是提供就业支持。充分发挥区

人社局“义渡就业列车”的作用，对于因生育中

断职业的女性，免费提供再就业培训和职业指导

服务。设立专门的女性再就业服务机构或在现有

就业服务平台中增加针对女性的服务模块，根据

女性的特点和需求，提供个性化的培训课程和就

业指导；对吸纳女性就业达到一定数量比例的企

业给予税收优惠。三是灵活工作制度。鼓励用人

单位采用灵活的工作制度，如弹性工作时间、远

程办公等，方便女性在工作的同时照顾家庭和孩

子。政府可以对实施灵活工作制度的企业给予一

定的政策支持和奖励，如税收优惠、荣誉表彰等，

提高企业的积极性。

强化住房保障。一是保障性住房政策倾斜。

在分配公租房时，对有 2 个及以上未成年子女的

家庭给予优先配租权。可以根据家庭中未成年子

女的数量，在户型选择上提供更大的住房面积或

更合适的户型。优化公租房的轮候规则，将家庭

人口数量及构成等因素纳入轮候排序或综合评分

体系，使多子女家庭能够更快地获得公租房。二

是购房优惠政策支持。对于购买首套自住住房的

多子女家庭，适当提高住房公积金贷款额度，

降低贷款门槛或给予更优惠的贷款利率。多子女

家庭的住房公积金贷款额度可比普通家庭提高

20%—30%。在房产交易过程中，对多子女家庭

减免一定的契税、印花税等税费，降低购房成本。

三是打造适宜生育的居住环境。在新建住房小区

或老旧小区改造过程中，注重配套建设与育儿相

关的设施，如幼儿园、托儿所、儿童游乐场所等。

（二）推进高质量托育服务，解决“养育”

的难题

大力发展普惠托育机构。一是给予政策支持。

出台土地、税收、水电等方面的优惠政策，降低

普惠托育机构的运营成本。例如，对用于托育服

务的场地给予土地出让金减免，托育机构的用水、

用电按照居民价格标准收费等，减轻机构的经济

负担，使其能够提供价格更为亲民的托育服务。

二是鼓励金融支持。鼓励金融机构为普惠托育机

构提供低息贷款、融资担保等金融服务，支持机

构的发展壮大。政府可以与金融机构合作，设立

托育产业发展基金，为托育机构的建设和运营提

供资金支持。三是争取社会支持。通过政府和社

会资本合作（PPP）模式，吸引社会资本参与普

惠托育机构的建设和运营。区政府可以在项目规

划、土地供应、政策优惠等方面给予支持，社会

资本则负责项目的投资、建设和运营，实现政府

和社会资本的优势互补。


